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МК1 
1.Relaăile internaăonale — domeniu distinct al realită ii 


Comunită ile umane: popoarele, naăunile, statele etc. 
convieăuiesc, intrând în contact unele cu altele, acăonând, 
interacăonând. Se naşte astfel un mediu internaăonal, o realitate 
care transcende limitele acestor comunităi — în cazul statelor, 
graniăele lor. O astfel de realitate este dată de relaăile internaăonale 
sau, în ală termeni, de viaă, de arena internaăonală, domeniu 
distinct şi distinctiv al activităii umane, inclusiv al cunoaşterii. 
Relaăile internaăonale cunosc o mare varietate. Mai ales în 
perioadele moderně i contemporană ale istoriei, nu există domeniu 
al convieăuirii oamenilor în comunită i care să nu fie prelungit, 
proiectat dincolo de limitele fizice ale acestora. Rezultă o геёа de 
legături dintre cele mai diverse — economice, politice, juridice, 
culturale, ştiinăfice, în domeniul învă mântului, religioase, sportive, 
diplomatice, militare, interumane etc. Relaăilor internaăonale sunt 
caracterizate, totodată, prin complexitatea lor. Fără să se constituie 
în sisteme formale, rigide, relaăile internaăonale tind să se ordoneze 
sistemic. Un rol esenăal în ordonarea relaăilor internaăonale revine 
împrejurării că ele se stabilesc şi se realizează în conformitate cu 
anumite norme, adoptate de participanăi la aceste relaăi; este vorba, 
în principal, despre unii dintre aceşti participană, şi anume statele. 
Acestea, prin acorduri de voină , adoptă asemenea norme menite 
să reglementeze, să codifice modul de comportament al celor ce se 
manifestă în arena internaăonală. Astfel de norme, concretizate în 
dreptul internaăonal, impregnează relaăile internaăonale, relaăi ce 
se nasc şi fiinăează într-un înveliş juridic, ceea ce face posibilă 
convieăuirea tuturor celor ce interacăonează pe plan internaăonal. 
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Raporturile economice, realită ile în care ele se materializează 
constituie о componentă deosebit de importantă a relaăilor 
internaăonale. Acest segment al relaăilor internaăonale are un 
conănut bogat şi complex. El cuprinde, între altele, schimburile 
comerciale — inclusiv aşa numitul comerăinvizibil -, variatele mişcări 
ale capitalului pe glob, fluxurile prin care tehnologiile noi se extind în 
economia mondială. Raporturile internaăonale pe plan economic 


exprimă interesele în acest domeniu ale statelor şi ale altor subiecă 
ai relaăilor internaăonale. Din această împrejurare decurge într-o 
mare măsură rolul deosebit al relaăilor economice în мага 
internaăonal& і în politica mondială. 


Componenta politică este pe cât de omniprezentă, pe atât de 
diversă în relaăile internaăonale. In mod concret, orice prezenă în 
arena internaăonală este direct politică sau are aproape în mod fatal 
atingeri cu politica, ceea ce transformă raporturile internaăonale într- 
un câmp predilect al politicului. In acelaşi timp însă, se cere 
subliniat rolul aparte al statului în manifestarea politicului pe plan 
internaăonal. Aceasta, deoarece viaă internaăonală se constituie 
dintr-o încrucişare infinită de interese şi acăuni ale comunită ilor 
naăonale sau ale unor comunită i născute pe sol naăonal ; iar în 
plan internaăonal, esenă naăonalului se exprimă prin stat, în 
prezenăa statelor, într-un cadru şi într-o condiăonalitate create de 
către state. Prezenă politicului pe plan internaăonal se 
concentrează ca într-un focar în politica externă a statului, care 
încorporează totalitatea acăunilor sale menite să asigure protecăa şi 
promovarea acestor interese în mediul internaăonal, adică dincolo 
de frontierele de stat. lar această politică este, în mare măsură, 
funcăe a diplomaăei, care ocupă un loc specific în activitatea 
internaăonală a oricărui stat. O latură esenăală a politicii externe a 
oricărui stat o reprezintă rel/aşile sale politico-diplomatice. Acestea 
constituie baza juridică a raporturilor dintre state şi exprimă, 
politiceşte, o stare de normalitate în aceste raporturi. Aceasta, 
deoarece, stabilindu-se între state, relaăile diplomatice semnifică 
recunoaşterea regimurilor politice aflate la putere în aceste state şi, 
totodată, existenă unor raporturi fireşti între а rile respective, în 
ultimă instană între popoarele acestor ări. Relaăile politico- 
diplomatice se nasc prin recunoaşterea reciprocă a statelor, fiecare 
dintre acestea arătând prin actul respectiv că îl consideră pe celălalt 
ca purtător de suveranitate, deci ca subiect de drept internaăonal 
ă existe. Politicul aduce cu sine în relaăile internaăonale o 
importantă componentă de securitate şi, în strânsă legătură cu 
aceasta, de apărare naăonală; cu alte cuvinte, două dintre 
înfă işările de seamă ale politicului in relaăile internaăonale sunt 
politica de securitate şi politica de apărare a statelor. 

Perioada postbelică avea să aducă elemente fundamental 
noi în conănutul relaăilor internaăonale, prin includerea în acestea a 
unei componente итапе.”. 


Relaăile internaăonale se stabilesc şi se desfă oară între 
subiecş, numiă adeseori şi actori sau agenă. De aceea, subiecăi 
reprezintă  elementul-cheie în raporturile internaăonale. Există 
următoarele categorii de subiecă ai relaăilor internaăonale: 

- statele; 

- grupările (uniunile) de state; 
- organizaăile nestatale; 
- indivizii (persoane fizice). 

Principalii subiecă ai relaăilor interrnaăonale sunt statele pentru 
că ele reprezintă, angajează ările, ca entităi, fiind singurele 
creatoare de norme juridice la nivelul ё rilor şi în numele acestora. În 
consecină , statele sunt singurele subiecte de drept internaăonal în 
cazul şi în numele ă rilor. O asemenea calitate decurge din faptul că 
statul exprimă suveranitatea poporului, întruchipează suveranitatea 
à rii, suveranitatea fiind înăleasă aici în termeni generali ca putere 
de a decide în problemele interne şi în cele externe 
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Aspecte particulare prezintă situaăa де subiecă ai relaăilor 
internaăonale în cazul persoanelor juridice cu caracter lucrativ — 
toată gama de companii, de la cele manufacturiere până la 
varietatea imensă а serviciilor,  naăonale,  multinaăonale, 
transnaăonale etc. Caracteristicile economiei moderne, ale 
dezvoltării contemporane pun, virtual, orice agent economic în 
contact cu 'piaăa mondială’; iar atunci când acest contact este direct, 
deci presupune transcenderea limitelor comunită ii statale în care 
respectivul agent e înregistrat şi/sau îşi desfă oară activitatea, 
acesta devine efectiv un subiect al relaăilor internaăonale. Desigur, 
contractul de afaceri este un act cu putere juridică, ce stipulează 
drepturi şi obligaăi precise, inclusiv sancăuni pentru nerespectarea 
obligaăilor asumate. ăi, fără îndoială, intrând în relaăi contractuale 
internaăonale, agenăi economici devin şi subiecă de drept 
internaăonal, cu următoarele precizări: 

e ele (companiile economice), prin acord de voină, intră în 
raporturi juridice de la agent economic la agent economic, 
angajante doar pentru ele însele; 

e ele se angajează sub raport juridic într-un cadru dat, 
constituit prin acordul de voină al statelor, concretizat între altele, în 
dreptul comercial internaăonal, statutul OMC, legislaăa în domeniu a 
statului (statelor) unde operează; 


e abaterea lor de la acest cadru juridic este sancăonată potrivit 
reglementărilor internaăonale în materie, şi ele stabilite de către 
state; 

e ele nu sunt creatoare de norme juridice universale, adică de 
drept internaăonal public, şi, cu atât mai mult, nu determină 
principiile generale care guvernează ordinea juridică internaăonală; 
asemenea norme juridice universale rezultă din acordul de voină al 
statelor, singurele subiecte de drept internaăonal: companiile 
economice sunt subiecş de drept internaşonal al comerşului 
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Raporturile dintre stat — şi reprezentanăi săi — pe de o parte, 
şi organizaăile economice, inclusiv firmele, private sau publice, pe 
de altă parte, decurg din poziăa statului de principal subiect al 
relaăilor internaăonale şi unic subiect de drept internaăonal (public), 
probleme prezentate anterior. Intr-o economie de piaă , statul nu-şi 
arogă un rol direct în gestionarea activită ii economice, această 
gestionare revenind agenălor economici. Aceştia acăonează în 
mediul economic guvernat de regulile piei, respectând normele 
juridice, edictate de stat pentru viaăa economică internă, şi regulile 
desfă urării acăunilor comerciale etc. pe piaăa externă, elaborate de 
state, reguli care dau, între altele, conănut Dreptului Comercial 
Internaăonal. În România, conform legii, Ministerul de Externe este 
organul de specialitate al administraăei publice centrale, care 
asigură înfăptuirea politicii externe a statului român (art. 1 din HG 
nr. 41, din 20 ianuarie 2000). De aici decurge faptul că misiunile 
diplomatice sunt singurele reprezentante ale statului român în alte 
агі — sau ре lângă organizaăi internaăonale —, iar şeful misiunii 
diplomatice este reprezentant unic al României în statul — sau pe 
lângă organizaăa — unde este acreditat (HG cit. art.14, al.1). Potrivit 
reglementărilor actuale (2001), activitatea de comeră exterior şi de 
cooperare economică internaăonală este îndrumată de Ministerul de 
Externe, în cadrul acestuia funcăonând un departament distinct 
pentru acest domeniu. In consecină , diplomaăi şi funcăonarii cu 
însărcinări comerciale (economice) încadraă în misiunile diplomatice 
ale României în străinătate îşi desfă oară activitatea sub 
îndrumarea şefului de misiune (HG cit. art. 14, al.2) 

Ca şi în alte ă ri cu economie de piaă , Ministerul de Externe 
şi misiunile diplomatice ale României au atribuăi şi răspunderi în 
desfă urarea activită ilor de comerá exterior şi de cooperare 
economică internaăonală în următoarele direcăi: 


a) adoptă, împreună си reprezentanăi statelor partenere, 
actele, bilaterale sau multilaterale, care reglementează schimburile 
comerciale şi alte activită i economice: 

b) veghează ca aceste acte, care constituie cadrul juridic al 
raporturilor economice externe, să fie îndeplinite atât de organizaăile 
economice româneşti, cât şi de partenerii acestora din alte ă ri; 

c) acordă sprijin pe plan diplomatic organizaăilor economice 
româneşti în acăunile lor în ăra unde funcăonează reprezentanăa 
diplomatică a României. In mod deosebit, atunci când organizaăile 
economice româneşti au  dificultăi cu firmele partenere, 
reprezentanăi misiunii diplomatice pot acorda sprijin la autorită ile 
statale din гага în care sunt acreditate. 

Acăonând în astfel de direcăi, misiunile diplomatice ale 
României contribuie cu mijloacele lor specifice la dezvoltarea 
schimburilor comerciale, în genere , a raporturilor economice dintre 
România şi statele unde ele sunt acreditate. 


МК.5. 


Esenă  relaăilor internaăonale luate în ansamblu este 
reprezentată de categoriile de interes şi putere, strâns legate între 
ele, mai bine spus intercondiăonate. 

Principala  motivaăe a angajării statelor şi а 
celorlalte tipuri de actori în relaăile internaăonale este dată de 
interesele lor. În fapt, relaăile internaăonale (міаѓа internaăonală) se 
nasc ca efect al proiecăei intereselor statelor etc. dincolo de limitele 
lor teritoriale, proiecăe materializată în acăuni menite să promoveze 
şi să protejeze aceste interese. 


Puterea unui stat în relaăile internaăonale poate fi prezentată de 
o manieră generală în funcăe de următorii parametri: 

e nivelul dezvoltării economice, resursele financiare, baza 
tehnologică; 

e capacitatea şitiinăfică, înăleasă ca o capacitate de cercetare- 
dezvoltare (R&D); 

e numărul şi calitatea populaăei, întinderea şi particularită ile 
teritoriului; 

° {ога militară, naăonalăş i — eventual - de grup. În politica 
internaăonală, sublinia în acest sens Morgenthau, în special puterea 
armată, ca ameninăre sau potenăalitate, este cel mai important 


factor material care susăne puterea politică a unei naăuni 
(Morgenthau,1965, p. 179); 

e  poziăa geografică 1, funcăe de еа, potenăalită ile geopolitice; 

e activitatea diplomatică, instrument al politicii externe — 
calitatea, capacitatea de iniăativăş i de acăune, abilitatea ei de a 
folosi conjunctura internaăonală, raporturile de for dintre marile 
puteri etc.; 

e capacitatea de а influenăa centrele de putere internaăonale în 
favoarea propriilor interese — prin lobby, mass-media etc. ; 

e capacitatea serviciilor de informaăi; în genere, gradul în care 
un stat dispune de informaăi utile propriilor interese, informaăi de 
calitate, obănute, prelucrate şi interpretate cu promptitudine; 

e calitatea, profesionalismul cu care sunt conduse treburile а rii 
(calitatea managementului la nivel naăonal). 
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2. Ordinea Mondială în perioada Războiului Rece Cel de-al doilea 
război mondial, declanşat la 1 septembrie 1939 prin atacarea 


Poloniei de către Germania, se încheia în 1945. În acel ап, ре 8 
mai, Germania, capitula necondiăonat. Ceva mai târziu, pe 14 
august, Japonia împărtă ea o soartă asemănătoare. Invingătoare în 
război era Coaliăa Naăunilor Unite, în cadrul căreia rolul principal 
revenea Statelor Unite ale Americii, Uniunii Sovietice, Marii Britanii 
şi, în ultima parte a războiului, Franěi. 


МК7 


Marile puteri din Coaliăa Naăunilor Unite au fost preocupate 
să prevină repetarea în viitor a condiăilor care duseseră la cel de-al 
doilea război mondial. Incă din primii ani ai acestuia se cristaliza 
ideea că atingerea unui astfel de obiectiv presupunea constituirea 
unei organizaăi internaăonale care să poarte răspunderea pentru 
asigurarea păcii şi securită іі în lume. Constituirea acestei noi 
organizaăi se integra într-un plan general de asigurare a cooperării 
în slujba păcii şi securită ii internaăonale. Astfel, conferinăa de la 
Bretton Woods (iunie 1944) ducea la constituirea Băncii 
Internaăonale de Reconstrucăe şi Dezvoltare (Banca Mondială) şi a 
Fondului Monetar Internaăonal. Conferinăa de la Quebec (octombrie 
1945) decidea constituirea Organizaăei Naăunilor Unite pentru 
alimentaăe şi agricultură (FAO). Un an mai târziu, era creată 


Organizaăa Naăunilor Unite pentru Educaăe, ătiinăş i Cultură 
(UNESCO). 

Crearea unei organizaăi internaăonale pentru pace şi 
securitate era pregătită de conferinăa ănută la Dumbarton Oaks 
între 21 august-28 septembrie 1944, cu participarea miniştrilor de 
externe ai SUA, Angliei şi URSS. Hotărârea de constituire a 
Organizaăei Naăunilor Unite a fost luată de Conferinăa ае la San 
Francisco, desfă urată între 25 aprilie-26 iunie 1945, cu participarea 
reprezentanălor a 50 de state, Conferină care se încheia cu 
semnarea Cartei Naăunilor Unite. 

Potrivit Cartei, scopurile Naăunilor Unite sunt următoarele: 

-să menănă pacea şi securitatea internaăonală; 

-să dezvolte relaăi prieteneşti între naăuni, bazate pe respectul 
faă de principiile egalită ii în drepturi şi dreptului popoarelor la 
autodeterminare; 

-să coopereze în rezolvarea problemelor internaăonale în 
domeniile economic, social, cultural şi umanitar şi în promovarea 
respectării drepturilor omului şi libertă ilor fundamentale; 

-să fie un centru pentru armonizarea  acăunilor popoarelor în 
realizarea acestor #luri comune. 

Carta stabileşte că Organizaăa Naăunilor Unite acăonează în 
concordană cu următoarele principii: 

-egalitatea suverană a tuturor membrilor săi; 

-toă membrii sunt obligaă să îndeplinească cu bună credină 
obligaăile ce le revin din Cartă; 

-ei trebuie să soluăoneze disputele lor internaăonale prin mijloace 
paşnice şi fără să pună în pericol pacea, securitatea şi justiăa 
internaăonală, 

-ei trebuie să se арапа de la folosirea forăi sau de la 
ameninărea cu forăa împotriva oricărui alt stat; 

-ei sunt obligaă să dea Naăunilor Unite orice asistenă în orice 
acăune pe care acestea o întreprind în concordană cu Carta şi să 
nu ofere nici un ajutor statelor împotriva cărora Naăunile Unite iau 
măsuri preventive sau de aplicare a forăi; 

-nimic din Cartă nu autorizează Naăunile Unite să intervină în 
treburi care sunt în mod esenăal sub jurisdicăa internă a oricărui 
stat. 

Organizaăa Naăunilor Unite are, între altele, următoarele 
structuri: Adunarea Generală. Consiliul de Securitate, Consiliul 
Economic şi Social (ECOSOC). 


Potrivit Cartei, Adunarea Generală dispune de o serie de 
puteri şi îndeplineşte mai multe funcăuni, dintre care enună m aici 
următoarele: 

- examinează ş i face recomandări cu privire la principiile 
cooperării în menănerea păcii şi securită ii internaăonale, inclusiv 
principiile care guvernează controlul armamentelor şi dezarmarea; 

- discută orice chestiune privind pacea şi securitatea internaăonală 
şi, cu excepăa cazului când o dispută sau o situaăe este examinată 
de Consiliul de Securitate, face recomandări în chestiunea dată; 

- discutăş i, cu aceeaşi excepăe de la punctul precedent, face 
recomandări în orice chestiune aflată sub incidenăa Cartei sau care 
afectează puterile şi funcăile oricărui organ al Naăunilor Unite; 

- iniăază studii şi face recomandări menite să promoveze 
cooperarea politică  internaăonală, dezvoltarea şi codificarea 
dreptului internaăonal, realizarea drepturilor omului şi libertă ilor 
fundamentale, precum şi cooperarea internaăonală în domeniile 
economic, social, cultural, educaăonal şi al asigurării sănătă ii; 

- face recomandări pentru  soluăonarea paşnică a oricărei 
situaăi, indiferent de originea acesteia, care poate afecta relaăile 
prieteneşti între naăuni; 

- primeşte şi examinează rapoarte de la Consiliul de Securitate şi 
alte organe ale Naăunilor Unite. 

Consiliul de Securitate poartă, sub autoritatea Cartei, 
principala răspundere pentru menănerea расіі şi securităii 
internaăonale. El este compus din 15 membri, din care 5 sunt 
membri permanenă (China, Frană, Marea Britanie, Federaăa Rusă 
şi Statele Unite) şi 10 membri nepermanenă, aleşi de Adunarea 
Generală pentru un termen de 2 ani. 

Potrivit Cartei, Consiliul de Securitate are următoarele puteri 
şi îndeplineşte o serie de funcăi, după cum urmează: 

- să menănă pacea şi securitatea internaăonală, în conformitate 
cu principiile şi scopurile Naăunilor Unite; 

- să investigheze orice dispută sau situaăe care poate duce la 
tensiuni internaăonale; 

- să recomande metode de abordare a unor astfel de dispute sau 
termenii soluăonării lor; 

- să formuleze planuri pentru stabilirea unui sistem de 
reglementări privind armamentele; 

-să determine existenăa unei amenină ri pentru pace sau a unui 
act de agresiune şi să recomande ce acăune ar trebui întreprinsă; 
- să ceară membrilor ONU să aplice sancăuni economice şi alte 


măsuri саге nu implică folosirea forăi pentru a preveni sau stopa 
agresiunea; 

- să ia măsuri militare împotriva unui agresor. 

In conformitate cu Carta, Consiliul Economic şi Social este 
principalul organ de coordonare a activită ii economice şi sociale a 
Naăunilor Unite. Funcăile îndeplinite şi puterile de care dispune 
ECOSOC sunt, în principal, următoarele: 

- să servească са un forum central pentru discutarea 
problemelor economice şi sociale internaăonale şi să formuleze 
recomandări politice pentru statele membre şi pentru sistemul 
Naăunilor Unite; 

- să elaboreze sau să iniăeze studii şi rapoarte şi să facă 
recomandări asupra problemelor economice, sociale, culturale, 
educaăonale şi de ocrotire a sănătă ii; 

- să promoveze respectarea drepturilor omului şi libertă ilor 
fundamentale; 

- să convoace conferină internaăonale şi să pregătească proiecte 
de convenăi, spre a le supune Adunării Generale; 

- să coordoneze activitatea agenăilor şi altor instituăi specializate 
ale Naăunilor Unite; 

- să consulte organizaăile neguvernamentale interesate in 
problemele care preocupă Consiliul. 

Agenăile şi instituăile specializate a căror activitate este 
coordonată de ECOSOC formează ceea ce constituie familia 
Naăunilor Unite. 
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О lume bipolară. Revenind la relaăile dintre principalele puteri din 
Coaliăa Naăunilor Unite, este de subliniat că acestea se aflau 
împreună în război întrucât aveau de înfruntat inamici comuni. După 
victorie însă, interesul care le ănuse împreună înceta; locul său era 
luat de interesele fiecăreia dintre puterile menăonate, interese 
diferite, chiar divergente. In decurs de câăva ani, se ajungea la 
destrămarea Coaliăei şi la situarea foştilor aliaă în tabere opuse. De 
aceea, privită în perspectivă istorică, victoria Puterilor Aliate avea 
să reprezinte o trecere de la "războiul fierbinte" la "războiul гесе". 
Ultimul era astfel denumit pentru că, deşi întrunea multe din 
trăsături ale oricărui război, nu a presupus lupta armată, deci între 
mijloacele cu care a fost purtat nu au fost incluse cele militare. 
Războiul Rece se instala în anii 1946-1947 şi avea să dureze până 
la sfârşitul anilor '80 ai secolului al XX-lea. 


Cea mai pregnantă trăsătură a Ordinii Mondiale în perioada 
Războiului Rece a fost existenşa unei lumi bipolare. Războiul 
singularizase douăă п, anume Statele Unite ale Americii şi Uniunea 
Sovietică, în postura de superputeri, adică de puteri având interese 
globale şi dispunând de capacită i, inclusiv militare, de a proiecta şi 
proteja aceste interese la nivel planetar. In jurul acestor superputeri 
s-au polarizat grupuri de state, care au format alianë politico- 
militare, adică blocuri de putere. Astfel, pe 5 aprilie 1949 se 
constituia, la Washington, Organizaăa Tratatului Nord-Atlantic 
(NATO), care cuprindea ca membre fondatoare următoarele 12 
state (în ordine alfabetică): Belgia, Canada, Danemarca, Frană, 
Islanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, 
Portugalia şi Statele Unite. In 1952 aderau la Aliană Grecia şi 
Turcia, în mai 1955 - Republica Federală Germania (RFG), iar în 
1981 - Spania. Alianăa avea să funcăoneze cu aceşti 16 membri pe 
întreaga durată a Războiului Rece. Ulterior, în 1997, erau primite în 
NATO Cehia, Polonia şi Ungaria, după această dată Alianăa Nord- 
Atlantică numărând, deci, 19 state membre. 

De cealaltă parte, URSS îşi crea o grupare proprie, anume 
Organizaăa Tratatului de la Varşovia, constituită pe 5 mai 1955, în 
care intrau Albania, Bulgaria, Cehoslovacia, Republica Democrată 
Germană (RDG), Polonia, România, Ungaria şi Uniunea Sovietică. 
La începutul anilor '60, Albania îşi suspenda participarea la Tratatul 
de la Varşovia. 
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O confruntare globală Est-Vest. Între doi poli de putere se vor 
statornici raporturi de confruntare, definite adesea prin sintagma 
"confruntare Est-Vest", care cuprindea toate domeniile: politic, 
militar, economic. 

Pe plan politic, confruntarea Est-Vest însemna o competiăe 
între două sisteme economico-sociale, adică între două tipuri de 
orânduire socială. Blocul vestic întruchipa o orânduire democratică, 
bazată pe pluralism politic şi pe o economie de piaă . Cel estic era 
format din state totalitare, în care dominau un sistem monopartid şi 
o economie de comandă. 

Pe plan militar, confruntarea Est-Vest a dus la constituirea, 
pe osatura celor două aliană&, a unor mecanisme militare - structuri 
de comandă unice, unită i din armatele naăonale integrate în forle 
armate ale blocurilor, o strânsă împletire a apărării naăonale cu cea 
aliată etc. Atât Tratatul de la Washington, cât şi Tratatul de la 


Varşovia instituiau ceea ce se numeşte  garanăi de securitate 
pentru statele membre, întrucât conăneau prevederi conform cărora 
un atac împotriva oricărui stat membru era considerat un atac 
împotriva alianăi în ansamblu, toate statele membre având obligaăa 
de a acăona, individual şi colectiv, pentru respingerea agresorului. 
În deceniile Războiului Rece, între cele două blocuri a avut loc o 
cursă a înarmărilor fără precedent în istorie. Toate marile puteri 
introduceau în arsenalele lor armele atomice (bazate pe fisiunea 
atomilor de uraniu sau plutoniu) şi armele cu hidrogen (nucleare, 
bazate pe fuziunea atomilor). Ambele aceste tipuri de arme, cu 
deosebire cele nucleare, au o putere de distrugere infinit mai mare 
decât armamentele tradionale, desemnate în mod obişnuit prin 
termenul de arme convenăonale. Pe de altă parte, o adevărată 
revoluăe se petrecea în ceea ce priveşte mijloacele de transport la 
ăntă al diferitelor categorii de armament. Rachetele, începând cu 
cele cu rază scurtă de acăune şi terminând cu cele 
intercontinentale, aviaăa reactoare, radarul, laserul, mijloacele 
ultramoderne de comunicaăi făceau vulnerabil faă de armamentul 
nuclear orice punct de pe glob şi, totodată, transformau diferitele 
tipuri de armament convenăonal în arme redutabile ca putere de 
distrugere În perioada Războiului Rece, omenirea a stat sub 
semnul primejdiei unui război racheto-nuclear între cele două blocuri 
militare, capabil să pună capăt nu numai civilizaăei umane, ci chiar 
şi vieăi pe pământ. S-a reuşit evitarea unui astfel de război, dar cca 
150 de conflicte armate au produs, în această perioadă, zeci de 
milioane de victime şi imense distrugeri materiale. 
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Pe plan economic, confruntarea Est-Vest avea să fie mai 
puăn dramatică, dar la fel de profundă, implicaăile ei economice, 
politice şi chiar militare, afectând întreaga Ordine Mondială. Mai ales 
în primele faze ale Războiului Rece, se părea că orientările celor 
două tabere vor duce la destrămarea pieă&i mondiale unice şi 
formarea unor pie paralele şi opuse. Puterile occidentale, în care 
un rol de prim rang revenea Statelor Unite, aveau să acăoneze 
energic pentru refacerea postbelică а а rilor din propria zonă, pentru 
consolidarea şi extinderea principiilor liberale ale economiei de piaă 
atât în economiile acestor ări, cât şi în relaăile economice 
internaăonale. Dimpotrivă, URSS, a cărei economie era etatizată i 
de comandă, ceea ce determina limite severe în afirmarea 


principiilor de ріаа , a impus un tip similar de economie а rilor ре 
care le inclusese în orbita sa. 
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Elemente de diversitate a lumii Aşadar, confruntarea Est- 
Vest a dominat condiăa lumii întregi în perioada Războiului Rece, 
desigur си intensităi diferite în momente diferite ale acestei 
perioade. Totuşi, raporturile Est-Vest n-au epuizat nicidecum 
substanăa relaăilor internaăonale. Cu alte cuvinte, confruntarea Est- 
Vest a dominat Ordinea Mondială în timpul Războiului rece, dar 
această Ordine a fost mai bogată în conănut şi manifestări decât 
încorsetările pe care le impunea dinamica raporturilor dintre 
principalele centre de putere. Avem în vedere în această privină 
prezenă їп viaă internaăonală a Mişcării de Nealiniere si a 
Grupului celor 77. Ambele aceste grupuri se vor constitui în afara 
blocurilor existente, mai precis în opoziăe cu blocurile şi atitudinile 
de bloc în politica mondială. 

Mişcarea de Nealiniere s-a născut în 1955, ca rezultat al 
Conferinăi de la Bandung (Indonezia), iniăată de China, India, 
Indonezia, Egipt şi lugoslavia.Conferinăa a adoptat cele cinci 
principii ale coexistenăi paşnice ("Рапсеа ăila"), pe baza cărora 
Mişcarea avea să dobândească dimensiuni mondiale, cuprinzând 
ап din Asia, Africa, America latinăş i Europa. Astfel, în Europa au 
adoptat un statut de neutralitate (nealiniere) Iugoslavia, Austria, 
Elveăa, Suedia, Finlanda, Cipru, Malta. Existenăa acestui “brâu” de 
state neangajate pe "vechiul continent" dobândea, їп condiăile date, 
o semnificaăe deosebită întrucât tocmai în Europa se aflau faă în 
faă cele două blocuri militaro-politice, NATO şi Tratatul de la 
Varşovia, şi se făceau cel mai puternic simăte politicile de bloc 


"Grupul celor 77" se constituia în 1964, cuprinzând ă ri în 
curs de dezvoltare; numărul lor va depă i în timp suta de membri, 
denumirea Grupului rămânând însă neschimbată. Multe dintre 
membrele Grupului aparăneau simultan Mişcării de Neliniere. 
Grupul celor 77 avea să acăoneze pentru promovarea de către 
comunitatea internaăonală a unor politici de sprijin dat dezvoltării şi 
pentru depă irea subdezvoltării. 
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Drepturile omului în condişile Războiului Rece. Naăunile 
Unite aduceau o schimbare fundamentală într-un domeniu care 
avea să marcheze atât destinele individuale şi colective ale omului 
şi popoarelor, cât şi raporturile internaăonale. Ne referim la 
adoptarea ре 10 decembrie 1948 а Declaraşei Universale а 
Drepturilor omului. 

Impactul de-a dreptul uriaş al Declaraăei, exercitat în lumina 
principiilor Cartei Naăunilor Unite, a dus, într-un răstimp istoric scurt, 
la crearea unui sistem politic şi juridic de protecăe a drepturilor 
omului, inclusiv a persoanelor aparănând minorită ilor , anume a 
unui sistem deschis, virtual capabil oricând de noi îmbogă iri. 
Pactele internaăonale cu privire la drepturile economice, sociale, 
culturale, ca şi cele privind drepturile civile şi politice, Convenăa 
europeană pentru protecăa drepturilor omului şi a libertă ilor 
fundamentale şi protocoalele care i s-au adăugat, Actul Final al 
CSCE de la Helsinnki - iată tot atâtea pietre de hotar în constituirea 
acestui sistem. Asemenea documente, în lumina Declaraăei, 
defineau valori, exprimau cerină, statorniceau comportamente de 
urmat, adâncind astfel conceptele privind democraăa şi statul de 
drept. 

Dar sistemul menăonat mergea mai departe, întrucât într-o 
serie de verigi ale sale statornicea şi obligaăi ale statelor în ceea ce 
priveşte drepturile omului, reguli pe care aceste state trebuie să le 
respecte. Se instituia astfel, în esenă , о protecăe internaăonală a 
drepturilor si бега ilor fundamentale ale omului, ceea ce 
introducea schimbări esenăale în dreptul internaăonal şi în relaăile 
dintre state. Un moment de o deosebită semnificaăe în acest sens a 
fost înscrierea în "Decalogul" de la Helsinkki (lista celor zece 
principii cuprinse în acest document) a respectării drepturilor omului 
şi libertă ilor fundamentale, inclusiv a libertă ii de gândire, conştiină , 
religie sau convingere, ceea ce ridica respectul pentru drepturile 
omului la rangul de principiu al relaăilor internaăonale. 
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Căderea Zidului Berlinului. Războiul Rece se încheia prin 
dispariăa unuia dintre cele două centre de putere între care el se 
desfă urase, anume a Uniunii Sovietice şi blocului est-european. 
Faptic, această dispariăe s-a petrecea după cum urmează: în vara 
anului 1989, în ă rile Europei centrale şi de est aveau loc schimbări 


си semnificaăa unor revoluăi, care duceau la înlocuirea regimurilor 
totalitare cu puteri ce reprezentau foră democratice şi reformiste. 
Începutul îl făcea Polonia unde, prin alegeri, guvernul condus de 
partidul comunist era înlocuit cu unul având în frunte reprezentanăi 
sindicatului liber "Solidaritatea". Urmau, pe rând, Cehoslovacia, 
Ungaria, Bulgaria. În urma unor evoluăi dramatice, guvernul RDG 
ceda; în noaptea de 9-10 noiembrie 1989, Zidul Berlinului a fost 
deschis, apoi demolat de populaăe. In România, avea loc revoluăa 
din decembrie, care înlătura dictatura ceauşistăş i deschidea calea 
democratitării ă rii. Ca rezultat al acestor răsturnări petrecute în 
ă rile est şi central-europene, structurile internaăonale prin care ele 
erau legate de URSS nu au mai rezistat. La 28 iunie 1991, ега 
dizolvat CAER-ul.; a urmat Tratatul de la Varşovia, la 1 iulie 
acelaşi an. Totodată, în URSS se înmulăau  tendinăle unor 
republici federale de a ieşi din Uniune; primele care-şi declarau 
independenă erau statele baltice. La 8 decembrie 1991, la Minsk, 
conducătorii Rusiei, Ucrainei şi Belarus decideau crearea unei 
Comunităi a Statelor Independente (CSI), care să înlocuiască 
URSS. În ziua de 25 decembrie 1991, M. Gorbaciov, ultimul 
preşedinte sovietic, demisiona. URSS înceta să mai existe; 
moştenitoarea ei în relaăile internaăonale devenea Federaăa Rusă. 
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3. Trăsături generale ale Ordinii Mondiale în perioada post-Război 
Rece 


După depă irea Războiului Rece, lumea devine unipolară, 
evoluând însă către multipolarism. E o lume unipolară, întrucât 
există o singură superputere: Statele Unite ale Americii şi o singură 
aliană  politico-militară, şi anume Organizaăa Tratatului de Nord 
(NATO), ale cărei dimensiuni şi foră fac din ea un pol de putere fără 
rival. În acelaşi timp, lumea se îndreată spre anumite forme de 
multipolarism. Există, într-adevăr, trei centre de putere pe plan 
mondial, în mod concret America de nord (Statele Unite şi Canada), 
Uniunea Europeană i Japonia Pe de altă parte, un număr de state 
sfidează, direct sau indirect, poziăile unice care revin Statelor Unite, 
ca superputere, şi NATO. Este vorba de Federaăa Rusăş i de 
Republica Populară Chineză, state mari care aspiră la statutul de 
puteri globale. Pe de altă parte, un număr de ă ri au statut de mari 
puteri regionale, iar unele din ele tind spre poziăi care să le permită 
să aibă un cuvânt de spus în treburile mondiale.,. 
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ONU în noile condişi istorice. În mod evident, Organizaăa 
Naăunilor Unite parcurge un proces de adaptare la noile realită i ale 
lumii. Sfârşitul Războiului Rece plasează Organizaăa Naăunilor 
Unite într-un context internaăonal radical schimbat faă de cel în 
care s-a constituit. ONU continuă însă să existe şi să funcăoneze 
aşa cum a fost gândită i structurată la început. De aici, un proces 
inevitabil al adaptării Organizaăei mondiale la noile realită i. In acest 
proces, ea rămâne unica instituăe internaăonală cu vocaăe de 
universalitate, cuprinzând în prezent 185 de state. Potrivit Cartei, 
ONU poartă în continuare principala răspundere pentru pacea şi 
securitatea internaăonală. In condiăi când lumea este bântuită de un 
număr crescând de conflicte interconfesionale, interetnice etc., se 
dezvoltă funcăile ONU de menănere şi restabilire а păcii, forăe sub 
stindardul ONU fiind prezente în numeroase соіа ale globului, cum 
sunt Bosnia-Herăegovina, Macedonia, Cipru, Angola. Totodată, ONU 
încearcă să mobilizeze comunitatea internaăonală spre a face faă 
unor noi sfidări, cum este protecăa mediului ambiant, şi îşi amplifică 
preocupările pentru. promovarea drepturilor omului. In condiăile unui 
climat financiar şi comercial tot mai neprielnic pentru statele slab 
dezvoltate, Organizaăa Naăunilor Unite continuă să reprezinte o 
sperană pentru un mare număr de popoare situate în zonele sărace 
ale planetei. 
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Uniunea Europeană — evoluăi contemporane si perspective 
Depă irea războiului rece a dat impulsuri поі tendinălor spre 


integrare regionalăş i sub-regională, ca modalitate de adâncire a 
cooperării economice între ă ri şi de asigurare a stabilită ii politice, a 
unor relaăi de încredere şi bună vecinătate. ale accederii în aceasta. 


În noile condiăi de pe continent, Comunităile Europene 
parcurgeau etape superioare ale procesului de integrare. Astfel, la 
9-10 decembrie 1991, reuniunea la nivel înalt de la Maastricht 
(Olanda) trasa linia unei uniuni mult mai ambiăoase decât o simplă 
piaă comună, prevăzând pentru 1999 introducerea unei monede 
unice şi o politică externă, de securitate şi de apărare comună. Tot 
la Maastricht, în februarie 1992, era semnat Tratatul asupra Uniunii 
Europene. 


În iunie 1993, Consiliul European stabilea la, Copenhaga, 
criteriile de admitere a noi state membre în Uniune, şi anume: 

1. Să aibă instituăi stabile, care să garanteze democraăa, 
primatul legii, drepturile omului, respectarea şi protecăa 
minorită ilor. 

2. Să existe o economie de piaă funcăonală, cu capacitatea de 
a face faă presiunilor concurenăale şi la forăle de раа din 
cadrul Uniunii. 

З. Să dispună de capacitatea de a-şi asuma obligaăile се 
rezultă în urma aderării, inclusiv la obiectivele uniunii politice, 
economice şi monetare. O condiăe esenăală ce decurgea 
din aceste criterii era alinierea statelor aspirante la acquis-ul 
comunitar, adică la totalitatea reglementărilor juridice interne 
ale Uniunii, precum şi capacitatea instituăonală de a aplica 

Ţ7 aceste reglementări. 

In ianuarie 1995, Austria, Finlanda şi Suedia aderau la UE; prin 
referendum, populaăa Norvegiei refuza o astfel de aderare; prin 
aceasta, Uniunea Europeană cuprindea 15 state membre. 

In februarie 1995, intrau în vigoare acordurile de asociere la UE 
pentru Cehia, Slovacia, România şi Bulgaria. 

In baza Tratatului de la Amsterdam, adoptat în decembrie 1997, 
în iulie 1998 Comisia Europeană elabora “Agenda 2000”, care 
cuprindea măsurile ce trebuiau luate de către Uniune în perspectiva 
admiterii de noi state membre. Variante ale “Agendei 2000” erau 
pregătite şi înaintate tuturor statelor candidate, inclusiv României. 
Potrivit constatărilor şi aprecierilor cuprinse în “Agenda 2000”, 
Comisia Europeană propunea începerea negocierileor de aderare 
cu 6 state: Cehia, Cipru, Estonia, Polonia, Slovenia şi Ungaria. Alte 
5 state aspirante, şi anume Bulgaria, Letonia, Lituania, România şi 
Slovacia, nu erau considerate pregătite pentru a demara negocierile 
de aderare, urmând să înceapă asemenea negocieri ulterior. 

In decembrie 1998, Consiliul European, întrunit la Strasbourg, 
adopta propunerea Comisiei Europene, cu o anumită modificare, 
după cum urmează: toate statele candidate erau considerate a fi în 
proces de aderare, 6 dintre ele aflându-se în negociere, făcând, 
deci, obiectul strategiei de aderare, celelate 5 aplicând în continuare 
strategia de preaderare. Summit-ul de la Helsinki (decembrie 1999) 
hotăra să se înceapă negocieri de aderare şi cu celelalte 5 state 
aflate până atunci într-un fel de “eşalon 2”, urmând ca admiterea 
practică în Uniune să se facă individual, funcăe de gradul de 
pregătire a fiecărui stat candidat. In baza acestor decizii, în cursul 
anului 2000 au intrat în negocieri de aderare toate cele 11 state 


candidate, inclusiv România. Tot pe baza deciziilor summit-ului de la 
Helsinki, în cursul anului 2000 s-a desfă urat o Conferină 
interguvernamentală а statelor membre , având ca obiectiv 
pregătirea de propuneri pentru un program de ample reforme 
instituăonale ale Uniunii, menite să ducă la adâncirea procesului de 
integrare şi să pregătească Uniunea Europeană în vederea admiterii 
de noi state membre. Reuniunea la nivel înalt de la Nisa (decembrie 
2000), a examinat aceste propuneri şi a adoptat deciziile în 
problemele respective. 
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România şi UE. România a fost prima гага din Europa centrală i de 
est care a stabilit relaăi contractuale cu Comunită ile Europene: 
Acordul cu privire Іа sistemul generalizat de ргеѓегіпёе, din 1974, şi 
Acordul privind produsele industriale. In 1980 se stabileau relaăi 
diplomatice între România şi Comunită ile Europene. In 1993 se 
încheia acordul de asociere între România, pe de o parte, şi 
Comunită ile Europene şi statele membre ale acestora, pe de altă 
parte. 

România şi-a prezentat cererea de aderare la Uniunea Europeană 
la 22 iunie 1995, însoătă de o strategie naăonală de pregătire a 
aderării şi o declaraăe semnată de preşedintele ă rii, preşedinăi 
celor două camere ale parlamentului, şeful guvernului, şefii tuturor 
partidelor cu reprezentare parlamentară. Declaraăa exprima voinăa 
politică a României de a se orienta cu fermitate către obiectivele 
întăririi şi dezvoltării statului de drept, pluralismului politic, separaăei 
puterilor, alegerilor libere, respectării drepturilor omului şi formării 
unei economii de piaă, în conformitate cu principiile Uniunii 
Europene. Strategia de dezvoltare pe termen mediu a României, 
adoptată în anul 2000 concretiza modalită ile de acăune şi măsurile 
ce urmau a fi luate în continuare pentru o pregătire corespunzătoare 
în vederea îndeplinirii condiăilor de aderare. Pregătirea pentru 
primirea în Uniunea Europeană este un greu examen pentru 
România ca stat. Din aprecierile făcute de oficialii români şi înală 
reprezentană ai UE reiese că România îndeplineşte deja condiăile 
politice, a făcut progrese semnificative în însuşirea acquis-ului 
comunitar şi a parcurs anumite etape ale reformelor economice şi 
instituăonale. Rămânerea în urmă cea mai serioasă constă în aceea 
că economia românească nu a devenit încă o economie de piaă 
funcăonală, capabilă să facă faă forăelor concurenăale ale ріеаі 
unice în cadrul Uniunii Europene. In ultimă instană , hotărâtor pentru 


destinul ă rii va fi cu ce fel de economie ne vom integra în Uniune. 
Interesele naăonale majore cer ca România să dispună de о 
economie dinamică, eficientăş i competitivă, bazată pe o industrie 
racordată la cele mai noi direcăi ale progresului ştiinăfic şi tehnic, pe 
o agricultură modernă, pe un sistem de învă mânt şi cercetare 
capabil să contribuie hotărâtor la transformarea societă ii româneşti 
într-o societate informaăonală. 
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Securitatea internaăonală în perioada post-Război Rece 


Încetarea războiului rece punea lumea într-o nouă condiăe în 
ceea ce priveşte securitatea, pacea şi războiul. 
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Dispariăa Organizaăei Tratatului de la Varşovia, în genere a 
blocului estic, nu a atras după sine dizolvarea NATO. De la 
începutul anilor'90 ai secolului XX, acesta va exista ca o aliană fără 
inamic, în orice caz fără inamicul cu care se confruntase de-a lungul 
deceniilor Răzoiului Rece. Desigur, aşa cum avea să se vadă 
repede, lumea care încetase să mai fie bipolară nu era nicidecum 
liniştită. In 1990, lraq-ul a invadat Kuweit-ul; urma riposta dată de 
foră armate ale mai multor state, autorizată de către ONU. 
Frământările care însoă&au destrămarea URSS generau conflicte 
între foste republici sovietice (Armenia şi Azerbaidjan) sau în 
interiorul statelor care le succedau acestora (Georgia, Moldova, 
Federaăa Rusă; în cazul acesteia din urmă, avem în vedere 
conflictul din Cecenia, neîncheiat încă). Incă din 1991, încep 
războaiele саге pecetluiau soarta fostei Iugoslavii, războaie саге, 
succesiv, aveau să se întindă pe un întreg deceniu. Se conturau noi 
provocări pentru securitatea statelor, precum şi pentru securitatea 
internaăonală în ansamblu. Intensificarea tensiunilor generate de 
mişcări extremiste pe baze etnice sau confesionale, cazurile de 
încălcare gravă a drepturilor omului, pericolul diseminării armelor de 
distrugere în masă, relele criminale, terorismul internaăonal, 
vulnerabilitatea sistemelor informaăonale ale statelor, inclusiv a 
celor privind sectorul militar, degradarea mediului ambiant ş.a., iată 
noi sfidări pentru politica statelor în domeniile securită ii şi păcii 
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După decizia de а se menăne, deşi adversarul său, Organizaăa 
Tratatului de la Varşovia, dispăruse, opăunea NATO de a se lărgi 
spre Est prin admiterea de noi state membre marchează în mod 
fundamental evoluăile Alianăi Nord-Atlantice în condiăile post- 
Război rece. Posibilitatea şi condiăile admiterii de noi membri 
decurg din articolul 10 al Tratatului de la Washington, care prevede 
că pot deveni рага ale Alianăi statele care doresc şi sunt capabile 
să-şi asume responsabilită ile şi obligaăile ce decurg din calitatea de 
membru, sub condiăa ca NATO să considere că includerea statelor 
respective serveşte interesele de ansamblu politice şi strategice ale 
Alianăei, întăreşte eficacitatea şi coeziunea acesteia şi consolidează 
stabilitatea şi securitatea europeană. In lumina acestor condiăi , au 
fost formulate următoarele criterii de admitere a noi state membre: 

e înfăptuirea de reforme care să asigure dezvoltarea democraăei, 
statul de drept, respectarea drepturilor omului şi a libertă ilor 
fundamentale; 

e înfăptuirea de reforme care să ducă la existenăa unei economii 
de piaă ; 

e  existenă unor relaăi bune cu statele vecine; 

e realizarea controlului civil asupra forăelor armate; 

asigurarea interoperabilită ii forălor armate naăonale cu armatele 

ă rilor NATO, pe planul organizării şi înzestrării cu armament 

Anii care au urmat reprezentau o perioadă de pregătire 

pentru statele care ceruseră să fie primite în NATO, dar şi o 

competiăe între aceste state întrucât Alianăa lăsa să se înă&leagă că, 

pentru început, nu intenăona să admită decât câteva ă ri. Se nă tea 
astfel ideea admiterii în “valuri”, pentru un prim val preferinăa 
puterilor principale din Aliană fixându-se la trei state candidate — 

Cehia, Polonia şi Ungaria. Primirea acestora se hotăra la summit-ul 

NATO de la Madrid (1997), integrarea lor efectivă i oficială având 

loc la reuniunea la vârf de la Washington (aprilie 1999), când 

Alianăa aniversa 50 de ani de la înfiinăare. In ajunul reuniunii de la 

Madrid, era semnat Actul fondator cu privire la relaăile dintre NATO 

şi Rusia, act care prevedea contacte şi consultări între pără, ca şi 

anumite prezenă ale Rusiei la comandamentele Alianăi 
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După depă irea Războiului Rece, România s-a găsit în 
condiăi similare cu celelalte state din Europa centralăş i de est din 


punct de vedere al securită ii naăonale. Еа a participat de la început 
la activită ile Consiliului de Cooperare Nord-Atlantică (COCONA), a 
semnat prima Parteneriatul pentru Pace şi s-a manifestat activ în 
ceea ce priveşte pregătirea şi desfă urarea acăunilor iniăate şi 
realizate în cadrul PpP. In condiăi când statele din centrul şi estul 
Europei, foste membre ale Tratatului de la Varşovia, şi-au exprimat 
intenăa de a se integra în structurile de securitate nord-atlatice, 
România a făcut în mod necesar o opăune similară, sprijinită de 
toate forăele politice cu pondere ale а rii şi de o largă parte a opiniei 
publice româneşti. 

După ce această opăune a fost hotărâtă, guvernele 
succesive post-decembrie 1989, cu unele diferenă nesemnificative, 
au promovat linia pregătirilor pentru îndeplinirea criteriilor de 
admitere în Alianăa Nord-Atlantică. În preajma summit-ului NATO de 
la Madrid, situaăa internăş i relaăile internaăonale ale României 
răspundeau în linii mari сегіпгеіог NATO. Funcăe de interesele 
politice strategice generale ale Alianăi, înainte de toate ale Statelor 
Unite ale Americii, decizia de la Madrid n-a fost favorabilă României. 
Ea îşi continuă însă intens pregătirile pentru admiterea în NATO, cu 
sperană că aceasta va avea loc la summit-ul NATO de la Praga, 
din noiembrie 2002. 


